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Demokratie in der Gemeinde

Die Schiler*innen kommen tagtdglich mit dem
Thema ,,Demokratie in der Gemeinde” in Berih-
rung, ohne dass ihnen dies moglicherweise be-
wusst ist: Sei es — im Sinne eines weiten Demo-
kratiebegriffs — Uber Unterschriftenaktionen
oder Demonstrationen in der Innenstadt, oder
aber dann, wenn eine Gemeinde aus Kosten-
grinden ein Freibad schlieBen muss. An diese
Realitdt knupft dieses Heft unmittelbar an und
nimmt diese Berlhrungspunkte als Ausgangs-
punkt fur die Thematisierung von ,Demokratie
in der Gemeinde”. Insbesondere, da die ersten
.Gehversuche” von Engagement in einer demo-
kratischen Gesellschaft oft vor Ort erfolgen - in
Jugendparlamenten, Ortsgruppen der Parteien,
in lokalen Initiativen oder durch das Aktivwer-
den aufgrund lokaler Ereignisse.

In diesem Heft werden lokalpolitische Grund-
kenntnisse anhand von aktuellen und
schiler*innenorientierten Fallbeispielen behan-
delt, sodass zum einen Grundkenntnisse und
gemeindepolitische Sachzwange kennengelernt
und zum anderen auch Hurden fir das eigene
gesellschaftspolitische Engagement in der Ge-
meinde abgebaut werden sollen. Dies geschieht
Uber einen moglichst abwechslungsreichen me-
thodischen wie medialen Zugang, um eine moti-
vierende Auseinandersetzung zu ermdoglichen,
die sowohl individuelle wie systemische Ebenen
in den Blick nimmt.

Allgemein

Die Schiler*innen werden bei der Bearbeitung
des Heftes immer wieder zentrale Begriffe be-
handeln und vertiefen. Einige dieser Begriffe
kdnnen den Schiler*innen in Teilen bekannt
sein, andere wiederum nicht. Daher erscheint
die Erstellung eines gemeinsamen Glossars sinn-
voll, um diese Begriffe gemeinsam zu definieren
(geschieht teils in den Randspalten des Heftes)
und zu sichern. Das Glossar kann dabei gemein-
sam als Wandzeitung geflhrt oder durch einzel-
ne Schiler*innen abwechselnd fir einzelne
Stunden Gbernommen werden, wofir sich auch
ein digitales Lernumfeld eignen kann (beispiels-
weise Online-Lernplattformen der Schule oder
Privatprogramme wie padlet).

Das ,Digital zum Heft"-Material steht allen
Heftnutzer*innen, insbesondere auch den
Schiler*innen selbst, zur Verfigung und kann
beispielsweise zur Differenzierung genutzt wer-
den, oder aber Einzelaspekte vertiefen oder er-
ganzen, beispielsweise durch Zusatz- oder Hin-
tergrundtexte oder Grafiken. Insbesondere fur
die ersten beiden Kapitel steht hier als Moglich-
keit zur Differenzierung und Vertiefung auch ein
erweiterter Aufgabenpool in Form eines PDF-
Dokuments zur Verfigung. In diesem werden
Aspekte der Aufgaben vertieft, sprachsensiblere
bzw. teils ausflhrlichere Aufgabenstellungen
formuliert oder beispielsweise durch ergénzen-
de Fragen die Losung der Aufgaben fiur die
Schiler*innen erleichtert.

Kapitel 1: Die Gemeinde - ein Ort zum
Einmischen und Mitmachen?

Das erste Kapitel verdeutlicht, dass Demokratie
Uber den engen Begriff staatlicher Strukturen —
wie z.B. Blrgermeister*in und Gemeinderat —
hinausgeht: Gerade die Gemeinde bietet vielfal-
tige Moglichkeiten, sich politisch zu engagieren
— auch fur Jugendliche.

Die Schiler*innen kdnnen

e verschiedene Arten demokratischer Beteili-
gung im Nahbereich benennen;

e den engen und weiten Politikbegriff unter-
scheiden und auf Gemeinden anwenden;

e Moglichkeiten der kommunalen und der eige-
nen Partizipation benennen und gegebenen-
falls fUr sich nutzen;

e auf Diskussionsgrundlage ein begriindetes
Urteil zum Wahlrecht ab 16 formulieren.

Uber die Auseinandersetzung mit verschiede-
nen Aussagen zum Thema Beteiligung in Kom-
munen und der eigenen Zuordnung dieser Aus-
sagen soll zu Beginn das Vorwissen der
Schiler*innen auf spielerische Weise (re-)akti-
viert werden. Je nach Lerngruppe erscheint es
zielflihrend, einzelne Begriffe vor der Durchfiih-
rung zu kldren; nach der Durchfihrung sollten
einzelne Punkte aufgegriffen und mindlich ver-
tieft werden. Auf Grundlage eines Videos und
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Bildern erschlieBt sich die Lerngruppe die
Begriffe ,Kommune” und ,Gemeinde” und lei-
tet Aufgaben dieser ab.

Durch die Auseinandersetzung mit den Aussagen
zum einen Uber die Positionierung und zum ande-
ren Uber deren inhaltliche Diskussion zur mogli-
chen Relevanz von Gemeinden und Engagement,
werden die Schiler*innen an das Thema Demo-
kratie im Nahbereich herangefiihrt. Es kann bei
Aufgabe 4 (Seite 3) zielflhrend sein, die Diskussi-
on kommunaler Aufgaben als Kugellager-Diskus-
sion durchzufiihren (mit einem Innen- und einem
AuBenkreis, wobei sich einer der beiden Kreise
nach jeder Diskussionsrunde einmal dreht, sodass
sich beispielsweise bei jedem neuen Aspekt auch
zwei neue Gesprachspartner gegeniiberstehen),
sodass eine moglichst hohe Aktivierung gegeben
ist und jede*r zu Wort kommt. AnschlieBend
kdnnen verschiedene Positionen im Plenum ge-
sammelt und aufgegriffen werden.

»Ich hab’ doch eh nichts zu sagen”

Uber einen altersgemaBen Zugang (Jugendbetei-
ligung in Gemeinden) erarbeitet die Klasse Mdg-
lichkeiten demokratischer Partizipation in ihrer
Gemeinde, bevor sie in weiteren Schritten auch
konkret Wahlen und Birger*inneninitiativen be-
handeln. Die Schiler*innen setzen sich dabei so-
wohl mit einem Fallbeispiel, als auch mit den eige-
nen Vorstellungen von Beteiligung auseinander.

Kommunalwahlen

Anhand eines aktuellen Kommentars zum The-
ma Beteiligung von Schiler*innen im Rahmen
der Shell-Jugendstudie 2019 und Zitaten zum
Wahlrecht ab 16 ndhern sich die Schiler*innen
dem Thema Wahlen an. Sie erarbeiten aus die-
sen Argumenten flr und gegen das Wahlrecht
ab 16 und ergénzen sie um eigene. Um die
Handlungskompetenz zu starken, kénnen die
Schiler*innen im Anschluss einen Beitrag fur
ein Jugendmagazin schreiben, indem sie die
Kontroverse um das Wahlrecht und ihre Position
zu dieser darlegen kdnnen.

Wie kann ich mich beteiligen?

Um zu verdeutlichen, dass sich demokratische
Partizipation nicht auf Wahlen beschrankt und
sehr vielfaltig sein kann, werden hier verschiede-
ne lokale Birger*inneninitiativen aufgegriffen.
Die Schiler*innen ordnen die Initiativen einem
Politikbegriff zu und bewerten ihren Beitrag zur
Demokratie in der Gemeinde. Zusatzlich bietet
essich an dieser Stelle an, dass die Schiler*innen
lokale Burger*inneninitiativen recherchieren
und ein Interview mit diesen durchftihren.

Kapitel 2: Demokratische Entscheidungsfin-
dung in der Gemeinde

In diesem Kapitel verknipfen die Schiler*innen
die bereits erarbeiteten Grundlagen damit, wie
eine politische Entscheidung in einer Gemeinde
getroffen werden kann. Dazu erschlieBen sich
die Schiler*innen in einem Gruppenpuzzle In-
formationen zu einigen der wichtigsten
Akteur*innen einer Gemeinde, um dann nach
der exemplarischen Auseinandersetzung mit ei-
nem aktuellen politischen Thema - dem Kohle-
ausstieg - eine Podiumsdiskussion durchzufih-
ren, in der sie diese Akteur*innen mithilfe von
Rollenkarten selbst reprasentieren.

Die Schiler*innen kdnnen

e Akteur*innen in Gemeinden sowie ihre Auf-
gaben und Funktionen benennen;

e kommunale Aufgaben erklaren und diese ein-
ordnen;

e die Prinzipien Foderalismus und Subsidiaritat
erlautern;

¢ im Rahmen des Szenarios - beispielhaft hier
fur den Kohleausstieg - politische Entschei-
dungsfindungsprozesse durch beteiligte
Akteur*innen einer Gemeinde beschreiben
und diskutieren, indem sie verschiedene Pers-
pektiven und Interessen berlicksichtigen.

Als Ausgangspunkt des Kapitels dienen Zei-
tungsiberschriften, die sich auf lokale Ereignis-
se beziehen und in denen eine Entscheidung
getroffen oder anderweitig gehandelt werden
muss. Um einen Lebensweltbezug herzustellen,
recherchieren die Schiler*innen daraufhin poli-
tische Entscheidungen, die in ihrer Gemeinde in
naher Zukunft gefallt werden missen. Diese —
oder auch andere lokale — Themen kdénnen an-
stelle des Kohleausstiegs in der Podiumsdiskussi-
on aufgegriffen werden. Dazu mdissten die
Schiler*innen die konkreten Positionen der je-
weils lokalen Akteur*innen erarbeiten.

Damit die Schiler*innen die Podiumsdiskussi-
on zum Thema Kohleausstieg am Ende des
Kapitels durchfiihren kénnen, eignen sie sich
zunachst Hintergrundwissen zum Kohleaus-
stieg an.

Gleichzeitig werden die Schiler*innen in das
Szenario einer Podiumsdiskussion eingefihrt.
Bei diesem Szenario wird eine — hier fiktive — Ge-
meinde vorgestellt, die im Kohleabbaugebiet
angesiedelt ist. Ein Stadtteil der Gemeinde soll
dem Abbaugebiet weichen. Somit wird im Sze-
nario eine lebensnahe Problematik aufgegriffen,
die in deutschen Abbaugebieten real existiert.
Da das Thema Kohleausstieg hochaktuell ist und

© WOCHENSCHAU Nr. 1/2020



© WOCHENSCHAU Nr. 1/2020

es immer wieder Neuerungen und Verdnderun-
gen gibt, kann eine Nachsteuerung durch die
Lehrkraft hinsichtlich aktueller Entwicklungen /
Informationen nétig sein.

Was kann die Gemeinde wie entscheiden,
was nur ausfihren?

Das politische System der Bundesrepublik
Deutschland beruht auf den Prinzipien der Sub-
sidiaritdt und des Foéderalismus. Daraus folgt,
dass Entscheidungsgewalt und ausfiihrende
Gewalt zwischen den Ebenen des Bundes, der
Lander und der Gemeinden aufgeteilt sind; da-
riber hinaus sind diese Ebenen oft auch von
Entscheidungen innerhalb der Européischen
Union gepragt. Hinzukommt, dass viele Ent-
scheidungen, die von einer héheren Ebene ge-
troffen werden, letztendlich auf anderer Ebene
ausgefihrt werden. Alle Ebenen verfligen aber
genauso Uber Kompetenzbereiche, Uber die sie
eigenstandig entscheiden kénnen. Durch dieses
Unterkapitel machen sich die Schiler*innen be-
wusst, in welchen dieser Entscheidungsbereiche
und -strukturen die Gemeinde selbst tatig wer-
den kann, und wann gegebenenfalls eine ande-
re Ebene zustandig ist. So wird ein reales Bild
auf Lokalpolitik erarbeitet, jedoch gleichzeitig
verhindert, dass der Eindruck entsteht, alle Ent-
scheidungen wirden lokal getroffen bezie-
hungsweise seien lokal beeinflussbar.

Die Schiler*innen setzen sich an dieser Stelle mit
den Aufgaben, den Befugnissen und auch den
Einschrankungen dieser Befugnisse von Kommu-
nen auseinander, um deren Handlungsmaglich-
keiten zu erdrtern. Dies erarbeiten sie anhand des
Foderalismus- und des Subsidiaritatsprinzips und
Kriterien der kommunalen Selbstverwaltung. In
Rlckbezug auf die in Kapitel 1 erarbeiteten Auf-
gaben der Kommune werden diese in freiwillige
und Pflichtaufgaben unterteilt.

In einem Gruppenpuzzle erarbeiten sich die
Schiler*innen einige der Akteur*innen in der
Gemeinde, die an politischen Entscheidungen
beteiligt sind oder diese beeinflussen.

Zur Bearbeitung des Gruppenpuzzles steht eine
schiler*innengerechte Methodenkarte zur Ver-
flgung, welche durch die verschiedenen Ar-
beitsschritte leitet. Hinzu kommen Arbeitsblat-
ter, die im Online-Bereich verfligbar sind: zum
einen eine Vorlage fir das Gruppenpuzzle und
zum anderen Zusatzmaterialien zu den einzel-
nen Akteur*innen, mithilfe derer weitere Aspek-
te fokussiert und vertieft werden kdénnen. In
dieser Arbeitsphase werden inhaltsbezogene,
allgemeine Informationen zu den Akteur*innen
in der Gemeinde erarbeitet — eine Fokussierung

dieser Akteur*innen in Bezug auf das dargebo-
tene Szenario erfolgt in einem weiteren Schritt.
Die Vorbereitung und Auseinandersetzung mit
den jeweiligen Rollen im Szenario ist hier ge-
trennt von der inhaltlichen Auseinandersetzung
mit Akteur*innen der Gemeinde.

Podiumsdiskussion zum Kohleausstieg

Nach der tiefergehenden Beschaftigung mit den
Akteur*innen und politischen Entscheidungspro-
zessen in der Gemeinde fiihren die Schiler*innen
eine Podiumsdiskussion zum Thema Kohleaus-
stieg bzw. zur Fortfihrung des Kohleabbaus
durch. Wichtig ist dabei, dass die Schiler*innen
erkennen, dass eine solche Podiumsdiskussion
keine politische Entscheidung ist, sondern im
Prozess die verschiedenen Positionen herausstel-
len kann und zunachst der Darstellung und dem
Austausch verschiedener Perspektiven auf das
Thema dient.

Um die Podiumsdiskussion durchzufthren, erar-
beiten die Schiler*innen in Gruppen die verschie-
denen Positionen anhand von Rollenkarten zum
Thema. Um die einzelnen Akteur*innen zu vertie-
fen, erscheint es sinnvoll, dass die Schiler*innen
fir die Podiumsdiskussion nicht den*die
gleiche*n Akteur*in erarbeiten wie im Gruppen-
puzzle. Die Moderation einer Podiumsdiskussion
kann Schiler*innen vor eine groBe Herausforde-
rung stellen — daher sollte diese gut vorbereitet
werden oder von der Lehrkraft Gbernommen
werden. Die Rolle der Journalist*innen, welche
nicht auf dem Podium sitzen, kann zusatzlich
aufgewertet werden, wenn eine Veroffentli-
chung des zu schreibenden Artikels in der
Schiler*innenzeitung oder auf der Webseite in
Aussicht gestellt wird. Die Gruppe, die die
Blrger*inneninitiative erarbeitet, kann zur ge-
naueren Vorbereitung auf die erneute Auseinan-
dersetzung zu Kapitel 1 hingewiesen werden.
Fir die Durchflhrung der Podiumsdiskussion ste-
hen Rollenkarten digital zur Verfligung. Die
Schiler*innen, die nicht auf dem Podium sitzen
und aktiv an der Diskussion teilnehmen, sind
Burger*innen. lhre Rollenkarte ist vielmehr ein Be-
obachtungsbogen. Der*die Moderator*in erhalt
an selbiger Stelle den Ablaufplan sowie Diskussi-
onsregeln. Diese Informationen sollten zu Beginn
allen Teilnehmenden dargelegt werden.

Eine Mdglichkeit, die Podiumsdiskussion in einem
Schonraum durchzufiihren und so auch eine hé-
here Aktivierung der Schiler*innen zu erreichen,
ist die Durchflihrung der Diskussion an Tischgrup-
pen, wodurch mehrere ,Mini“-Podiumsdiskussio-
nen parallel liefen. Wenn die Podiumsdiskussion
stockt, ist es zusatzlich maglich, eine ,Kaffeepau-
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se” einzulegen, in der sich die Mitglieder des Po-
diums noch einmal mit ihrer jeweiligen Gruppe
austauschen oder auch die Teilnehmenden des
Podiums ausgetauscht werden kdnnen. Alterna-
tiv kann auch ein ,fliegender Wechsel” wahrend
der gesamten Podiumsdiskussion angedacht
werden: dann ist es moglich, dass sich die Disku-
tierenden auch wahrend der Diskussion selbst
gegenseitig abwechseln bzw. H6sen.

Im Anschluss an die Podiumsdiskussion sollte
unbedingt eine Rollen- und Diskussionsreflexion
durchgefihrt werden, sowie den Schiler*innen
die Moglichkeit gegeben werden, ihre eigenen
Positionen zum Thema zu duBern. Die Rollendis-
tanzierung und -reflexion soll den Schiler*innen
dabei helfen zu erkennen, dass sie eine Rolle
eingenommen haben und die Ideen und Mei-
nungen, die sie vertreten haben nicht ihre eige-
nen sind. Vor allem wenn Schiler*innen eine
Position vertreten mussten, die nicht der eige-
nen entspricht, ermdglicht ihnen die Mitteilung
der eigenen Position, sich von der Rolle zu l6sen.
Dies kann einer moglichen Frustration entgegen-
wirken und die Moglichkeit eréffnen, das eigene
Verhalten in der Diskussion - beispielsweise
Hemmungen - zu reflektieren.

Kapitel 3: Regional und global: Chancen und
Herausforderungen flir Gemeinden

Einzelne Herausforderungen und Chancen fir
Gemeinden wurden in den vorangegangenen
Kapiteln bereits angesprochen. Hier geht es an-
hand weiterer Beispiele um das Spannungsfeld
regional-global: Internationale Prozesse und Er-
eignisse und deren Einfluss auf bzw. Beeinflus-
sung durch Gemeinden werden ebenso themati-
siert wie lokale Unterschiede und Herausforde-
rungen. Im Abschluss des Kapitels entwickeln
die Schiler*innen ein exemplarisches Szenario,
in dem deutlich werden soll, welche Ereignisse
und Verdnderungen welche Auswirkungen auf
Gemeinden haben kénnen.

Die Schiiler*innen kénnen

e exemplarische Prozesse nennen, die Einfluss
auf Gemeinden und ihre Strukturen und Ent-
scheidungen haben;

e demografische Entwicklungen exemplarisch
im Kontext der Land (und Stadt-)flucht be-
schreiben und mdgliche Konsequenzen fir
Gemeinden erortern;

* die Bedeutung und Verflechtung von Gemein-
den in einer globalisierten Welt beispielhaft
an den Nachhaltigen Entwicklungszielen der
UN erkennen und benennen;

* mdgliche Handlungsaufforderungen an kom-

munale Entscheidungstrager formulieren und
diese begriinden;

mittels der Szenariotechnik Prognosen formu-
lieren, wie sich gewisse Entwicklungen (hier
z.B. die Land- bzw. Stadtflucht) zukinftig auf
Regionen auswirken kénnen - unter Berlick-
sichtigung realer Umsténde;

exemplarisch die Kooperation zwischen und
Eigeninitiative von Gemeinden im Rahmen
der Initiativen Seebrlicke und Sichere Hafen
erortern, sowie deren Herausforderungen
einordnen.

Als erste Herausforderung fur die Gemeinde
wird der demografische Wandel thematisiert,
wobei hier insbesondere Landflucht und auch
das neuere Phdnomen der Stadtflucht betrach-
tet wird. Als Chance in diesem Prozess wird
eruiert, welche Madglichkeiten die voranschrei-
tende Digitalisierung dabei bieten kann. Der
Einstieg in das Thema findet Uber eine Karikatur-
analyse statt. Daraufhin werden anhand von Vi-
deos und Texten die beiden Phdnomene gegen-
Ubergestellt und betrachtet, wer von diesen vor
allem betroffen ist. Dies soll dann in einem wei-
teren Schritt auf die eigene Gemeinde ange-
wendet werden. Auch werden diese Ergebnisse
spater im Szenario erneut aufgegriffen.

Was hat meine Gemeinde mit Nachhaltigkeit
zu tun?

Um die Tragweite und den Einfluss internationa-
ler Entscheidungen auf die Gemeinden zu ver-
deutlichen, werden die Nachhaltigen Entwick-
lungsziele (SDG) der Vereinten Nationen (UN) ex-
emplarisch behandelt. Ein GroBteil der beschlos-
senen Ziele kdnnen und mussen auf lokaler
Ebene in der Gemeinde umgesetzt werden. Dazu
erfolgt eine exemplarische Auseinandersetzung
am Beispiel der Stadt Herdecke. Die Schiler*innen
entwickeln zum einen Handlungsmaglichkeiten,
die sie ihrer Gemeinde vorschlagen, und setzen
sich zum anderen damit auseinander, was sie
selbst flr die Umsetzung der SDGs machen kon-
nen. Dadurch wird die Handlungskompetenz der
Schiler*innen gestarkt und auch eine demokrati-
sche Partizipation angebahnt.

Zugleich bietet es sich im weiteren Unterrichtsver-
lauf an, mit den SDGs weiterzuarbeiten, da sie
sehr umfassend sind und viele Anknipfungspunk-
te in vielen Bereichen des Politischen bieten.

Das Gelernte wird verknlpft und weiterentwi-
ckelt, indem die Schiler*innen nun selbst zu
Soziolog*innen werden: In Form eines Zukunfts-
szenarios wird — entweder fur eine fiktive, oder
aber fir die eigene Gemeinde - ein best case-,
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Methode: Szenario

Nachhaltigkeit

Globale Heraus-
forderungen,
lokales Engagement

Fallorientiert:
Gemeindehaushalt

ein Trend- und ein worst case-Szenario durch-
dacht, um daraufhin zu einem abschlieBenden
Szenarienurteil zu kommen, wie sich die Situati-
on mdglicherweise Uber einen Zeitraum von 20
Jahren realistisch entwickeln wird.

Dazu erfolgt nach einer inhaltlichen Auseinander-
setzung und Vertiefung der Schiler*innen mit
dem Nachhaltigkeitsbegriff und dessen Tragweite
fir die Entwicklungsziele eine exemplarische Aus-
einandersetzung am Beispiel der Stadt Herdecke
und der Bedeutung der Ziele und deren Umset-
zung fir und durch Kommunen.

FUr das Szenario, das im Anschluss an diese Aus-
einandersetzung entworfen wird, kann es sich
zum einen anbieten, den Nachhaltigkeitsaspekt
zu fokussieren, der durch die Nachhaltigen Ent-
wicklungsziele der UN thematisiert wurde. Als al-
ternativer Fokus kdnnen aber ebenso die Veran-
derungen durch Prozesse des demografischen
Wandels dienen, mit denen sich die Schiler*innen
ebenfalls im Rahmen von u.a. Stadt- und Land-
flucht auseinandergesetzt haben.

Wenn die Gemeinde zum Hafen wird -
Migration und Flucht

An den aktuellen Beispielen ,Seebrlicke” und
JSichere Hafen” wird gezeigt, welche Spielrdume
Gemeinden haben und wie themengebundene
Blindnisse zwischen Gemeinden entstehen kon-
nen, welchen Einfluss zivilgesellschaftliches En-
gagement haben kann — aber auch, dass dieses
von Entscheidungen auf héheren Ebenen abhén-
gig sein kann. Die Schiler*innen erarbeiten und
beurteilen themenbezogen die Chancen und
Grenzen lokalen Engagements bei staateniber-
greifenden Herausforderungen. Dabei kdnnten
je nach Schwerpunktsetzung Aspekte der Mach-
barkeit, Zustandigkeiten, Kosten oder der rechtli-
che Rahmen fokussiert werden.

Kapitel 4: Gemeindehaushalt:

Wer bezahlt was?

Im abschlieBenden Kapitel wird die Finanzierung
und Finanzsituation von Gemeinden fallbezo-
gen erarbeitet. Um die Dimensionen und Trag-
weite politischer Entscheidungen zu erkennen,
treffen die Schiler*innen im Rahmen einer Di-
lemma-Methode am Ende dieser Auseinander-
setzung eine Entscheidung darlber, ob eine
Gemeinde mit Finanznotstand sich fir ein Stadt-
bucherei oder ein offentliches Schwimmbad
aussprechen soll und erdrtern dieses Dilemma
hinsichtlich unterschiedlicher Positionen und L6-
sungsmoglichkeiten. Um die Voraussetzungen
flr solch einen Entscheidungsprozess zu schaf-
fen, beschaftigen sie sich neben dem Dilemma

selbst auch mit den Grundlagen der Finanzen
von Gemeinden. Zudem werden die unter-
schiedlich ausgepragten finanziellen Situationen
von Gemeinden betrachtet.

Die Schiler*innen kdnnen

e exemplarisch an der Thematik von Freibadern

und deren Finanzierung durch Gemeinden

maogliche Auswirkungen finanzieller Abwa-
gungen erkennen und erldutern;

einen Zeitungsartikel zum Thema analysieren

und daraus Schlussfolgerungen ziehen;

Unterschiede in den Finanzlagen von Gemein-

den erkennen und daraus folgende Konse-

quenzen fir kommunale Entscheidungen
schlussfolgern;

Prozesse und Quellen kommunaler Finanzen

im Grundsatz beschreiben;

e im Rahmen der Dilemma-Methode selbst
solch einen kommunalen Entscheidungspro-
zess diskutieren und mogliche Ergebnisse und
Losungsansatze prasentieren;

Anhand einer Karikatur erarbeiten die
Schiler*innen, dass die Finanzierung kommuna-
ler Aufgaben einige Gemeinden vor Herausfor-
derungen stellt und sich daher Gemeinden teils
fur bzw. gegen bestimmte offentliche Einrich-
tungen entscheiden missen. Schiler*innennah
wird hier exemplarisch das Thema , 6ffentliches
Schwimmbad” aufgegriffen. Es eignet sich gut
dafur, die (Unter-)Finanzierung und daraus resul-
tierende Dilemmata zu thematisieren.

Anhand des Artikels (,,Verschwinden die Freiba-
der?”) wird diese Situation am Beispiel eines
Duisburger Freibades verdeutlicht: Er themati-
siert zum einen die hier spezifischen wie auch
allgemeinen Griinde fiir Gemeinden, Freibader
zu schlieBen (u.a. Finanzhaushalt, Bader als frei-
willige Aufgaben, Strukturwandel) und bietet
somit Anknipfungspunkte zu vorherigen Inhal-
ten, z.B. der kommunalen Selbstverwaltung.
Zum anderen greift er verschiedene Sichtwei-
sen, Aspekte und Auswirkungen auf und ermdg-
licht den Schiler*innen so eine fallbezogene
Auseinandersetzung und Ubertragung dieser
auf das selbst zu treffende Urteil in der Dilem-
ma-Situation.

Die Finanzkraft der Kommunen:

regionale Unterschiede

Nach dem Problemaufriss wird in einem néchs-
ten Schritt die Finanzierung von Gemeinden
betrachtet. Die Schiler*innen erarbeiten dabei,
wie sich die Gemeinde finanziert. Auch setzen
sie sich mit den regionalen Unterschieden in den
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zur Verfligung stehenden Mitteln auseinander.
In einem der Arbeitsauftrage (AV 2 auf Seite 24)
werden diese Unterschiede aufgegriffen und
auf die Auswirkungen auf kommunale Finanzie-
rungsfragen angewendet. Auch nadhern sich hier
die Schiler*innen bereits der Dilemma-Frage
nach moglichen Auswirkungen durch die For-
mulierung von Thesen, was sie in der spateren
Bearbeitung des Dilemmas nutzbar machen
kénnen. Die kommunalen Finanzen werden zum
einen Uber eine Grafik dargestellt, aus der zu-
nachst ersichtlich wird, dass es insgesamt ein
Plus an Einnahmen gibt und wie sich die Ausga-
ben und Einnahmen grob gestalten. Der Info-
kasten verdeutlicht die grundsatzliche Problema-
tik unzureichender Finanzausstattung fur Ge-
meinden, wahrend die Schiler*innen sich mit-
hilfe des Textes ,Wie finanzieren sich
Gemeinden” noch genauer damit auseinander-
setzen, was genau kommunale Einnahmen und
Steuern sind. Dadurch kdnnen die Schiler*innen
zum einen die Relevanz der Finanzsituation fir
Gemeinden abschatzen und mit der Frage ver-
knlpfen, inwiefern sich Finanzlagen auf Ge-
meinden auswirken kénnen.

Dieser Aspekt wird auf Seite 25 nochmals um
den erweiterten Fokus auf steigende Ungleich-
heiten in der finanziellen Ausstattung von Ge-
meinden ergdnzt, um die Relevanz des Themas

" Alternative
Kommunal
Politik

Gelerntes
in Beziehung setzen

flr die Schiler*innen greifbar zu machen und
dem Dilemma eine Bedeutung Uber den Rah-
men einer einzelnen Gemeinde hinaus zu ge-
ben. Der Arbeitsvorschlag 4 ermdglicht es den
Schiler*innen, die Auswirkungen ungleicher Fi-
nanzlagen auf die bereits behandelte Dimension
Stadt-/Landflucht anzuwenden.

Nach der Auseinandersetzung mit dem Fallbei-
spiel und der Finanzsituation der Gemeinden
entscheiden sich die Schiler*innen im Rahmen
des Dilemmas begrindet fur den Erhalt eines
offentlichen Schwimmbads oder aber fir die
ortseigene Stadtbibliothek. Dazu erarbeiten sie
fur beide Moglichkeiten Argumente und wagen
diese auf Grundlage der Auswirkungen fir die
Gemeinde ab. Dies geschieht zum einen in
(wechselnder) Gruppenarbeit, jedoch anschlie-
Bend ebenfalls im Plenum, sodass hier Raum fir
die Moglichkeit verschiedener Lésungs- und
Entscheidungsfindungen entsteht, die anschlie-
Bend diskutiert werden kénnen. Die Formulie-
rung eigener Urteile vor und nach diesen Diskus-
sionsrunden ermoglicht den Schiler*innen die
Verdeutlichung und vor allem Sichtbarmachung
der eigenen Urteilsbildung.

Methode: Dilemma

Nils Willscheid und Cosima Zentara
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Methodentraining

Methodentraining

fur den Politikunterricht
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Das Methodentraining fir den Politikunterricht ist ein
Klassiker, der nun in vollstdndig neuer Bearbeitung auf
dem aktuellen Stand der Fachdiskussion erschienen
ist. In dem neu konzipierten Band wird die Frage nach
»,gutem Politikunterricht® gestellt: Lehrende erhalten
nicht nur konkrete methodische Anregungen zur Un-
terrichtsplanung, sondern auch eine politikdidaktische

Einbettung der im Buch enthaltenen Methoden und Ar- TR MASSING. VT STRASONER (6.

beitstechniken. Me‘thOdeﬂtraining

Im Buch finden sich tber 50 ausfuhrliche Darstel- iy
lungen von Methoden zu den verschiedenen Unter- flr den PO“tikUﬂterriCm
richtsphasen, darunter Einstieg, Informations-, Analy-
se-, Sicherungs- und Anwendungs- sowie Problemati-
sierungs- und Urteilsphase. Ebenso werden Methoden
der Leistungsmessung und -bewertung vorgestellt. Die
prasentierten Methoden férdern jene Kompetenzen, die
in den meisten Kompetenzmodellen der Politikdidaktik
und in den Lehrplanen der Bundeslander benannt sind.
Sie werden praxisorientiert an Beispielen vorgestellt.
Checklisten helfen dabei, potentielle ,,Stolpersteine” zu
umgehen.
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